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IIpe3unenty Ykpainu
Bonoaumupy 3enencekomy

I'onoBi BepxoBHoi Paau Ykpainu
Amutpy PazymkoBy

IIpem’ep-MminicTpy Ykpainu
Henucy Imuramnto

MinicTpy po3BUTKY rpomaj i TepuTopiii Y kpainu
Onexcito YepHuioBy

II{o10 BinHOB/IEHHSI KOPYNUIiHUX cXeM M «3HaMeHaM1» ped)OpMyBaHHS 1ePKABHOI'0 apXiTeKTYPHO-
OyniBeJIbHOr0 KOHTPOJIIO TA HATJISIAY

[Tane ITpe3unente!
ITanoBHI ma"oBe!

AHoHcOBaHa pedopMa JEp>KaBHOTO KOHTPOI Yy OYIIBHHMIITBI, Ha MYMKY EKCIIEPTHUX KiI, € IITY4HO
CTBOPEHUM Xa0COM, METOIO SIKOTO € BIIHOBJICHHS KOPYIIIIMHUX CXeM, 30UTbIIICHHS 00CATY KOPYIIIHHOT peHTH
3a PaxyHOK CIIPHUSIHHS PSIly TIPOOJIEMHUX 3a0y/10B.

ByniBaunTBO — 07HA 3 THX cdep, KA CTPIMKO PO3BUBAETHCA B YKpaiHi. 3 OYIIBHHIITBOM TaK YW IHAKIIIE
BIIPOJIOBXK CBOTO JKHTTSl CTHKAETHCS KOXKEH TPOMAJsTHUH YKpaiHu 1 ctae cBimkom kopymiii. Kopymiis B
OyIiBEJIbHOMY KOHTPOJII 3aBX M HOCHJIA XapaKTep CHCTEMHOTO siBUIIa. Bke 6araro pokiB iCHye mapajieiibHa
no o¢iunifHOro OpraHy Ta 3polIeHa 3 HUM Mepeka IMOCEPEeIHUKIB, 1[0 3a0e3medyroTh 30ip KOIITIB 13
3a0yJJOBHHUKIB 3a BUa4y J03BOJIIB, BBEICHHsI B EKCILTyaTaIlifo OyaiBenb (Tak 3BaHi 5 3a M KB) i IPUKPUTTIAM
CHJIOBHX CTPYKTYp Ta 332 IOKPOBHUTEIHCTBA BUIUX MOCAIOBIIIB KpaiHu.

Kopymiis nputamManHa He JIMIIE €Tanmy KOHTPOJIIO 3a OyaiBHUITBOM. BOHa Takok MpolBiTaE Ha IHIIMX
CTaJifAX: MiJ Yac BiJIBEIEHHS OpraHaMU MICIIEBOTO CaMOBPSIYBaHHS 3€MEJIbHUX TUISHOK (3 MOPYIICHHSIM iX
LUTHOBOTO MPU3HAYEHHS), i Yac NPUUHATTS neTanbHux mianiB teputopii (AIIT), ski mopymryroTh reHIUIaH,
i Yyac BUJa4i MiCTOOYAIBHMX YMOB 1 0OMEXEHb (B SKHUX CHeIiaJbHO HEUITKO 3a3HAYaloThCS BUMOTH, abu
JI03BOJIMTH apXiTEKTOpaM MPOEKTyBaTH OyiBJI1 OUIBIII 3 IJIONIEIO YU BUCOTHICTIO, HIK JI03BOJIEHO), Ha eTall
MIPOBEJICHHS EKCIIEPTU3H, KOO JIETali3yIOThCS MOPYIIEHHS B MPOEKTHIN JOKYMEHTAIlil TOIIIO.

I'pynu BmiuBY, SKi pokaMu po30yIOBYBAJIM 1 OpraHi3oByBaju Mepexy kopymuii pykamu JIABI, ceoromni
KOHCYJIBTYIOTh WieHIB Mpo(IbHOTO KoMiTeTy BepxoBHoi Paiiu Ta mUIIyTh 3aKOHOIIPO EKTH HA BIPOBAIKEHHS
TaK 3BaHOi «peGopmm». YaCTHHOIO Mepexi € IO/, sIKi OTPUMYIOTh «3apO0iTHI IJIaTH» BiJ 11 3aCHOBHUKIB Ta,
3aJIeKHO BiJ] TOCTABJICHUX 3aBJaHb, BAKOHYIOTh Ti UM 1HII (PYHKIIT: MIIITOBXYIOTh Y OJOKYIOTH HEOOXiTH1



=€3= e-mail: rpk.ngo@gmail.com

PA3OM NPOTH
KOPYMULIT

3minn. HeBTpydanHss y Ti uu inmni nmutands (30kpema nmutanHs [JABI) € cBoro poay yMOBOIO IpU3HAYCHHS Ta
nepeOyBaHHSI HA ITOCA/IaX OYUTLHUKIB OPTaHIB BIIAIH.

AnoncoBana pedopma JIABI cmpaBai myxe moTpiOHa, OCKUIBKH OpPraH B)KE CTaB CHUMBOJIOM KOPYIIIIii.
3a0yMIOBHUKH Yepe3 YMCIICHHI TOPYIICHHS Ha MOMEPEIHIX CTalisX OTPUMAHHS JTO3BUIBHHX JOKYMEHTIB €
NpUBAOIIMBOIO MIIIEHHIO UIS IHCHEKTOPIB 1 MPOCTO «IIPOCSATHCS», a0 Ti «HE MOMITHIM» MOPYHIeHb. A
3HAYMTh, € 3HAYHUN TIOMUT HA KOPYIIIIIO, Ha JIETaJli3aIlii0 1 IPUKPUTTS MOPYIICHb.

Cporo uacy B JIABI icHyBana HerjacHa HOpMa, 3a SKOIO IUIATHJIM BEJMKI 3a0yJOBHUKH, sKi Oarato
nopymyBaid. A MaauMm OyJIBHUITBAM opraH o(opmiltoBaB JO3BOJHU 3riIHO 13 3akoHOM. OnHak xkanoba
Ha)XMBU CHOHYKaJa JI0 PO3LIMPEHHS BIUIMBY, 1[0 CBOTO Yacy MPU3BOJIWIO IO BHYTPIIIHIX KOH(IIKTIB MK
rpylnaMHy BIUIMBY 1 HA30BHI Yac BiJl Yacy BUJIMBAJINCS CKaHIANH, AKi OCTATOYHO JTUCKPEIUTYBAJIU OpPraH.
CucremHa kopymnuist y OyAIBHUITBI MOKe 1 Mae OyTu ycyHyTa Ta yHemoxkiuBieHa. Ha mardopmi «Pazom
poTu Kopymuii» noHayg 30 ekciepTHUMU opraHizaiisiMu Ta MiHperionoM Oyno HampaipoBaHo KoHuemniito
MyOIIYHOTO YOpaBliHHA y cdepi MICTOOYAYBaHHS — JIOKYMEHT, SIKMM BHM3HAuYa€ KIIOYOBI HAMPSIMKU
MOANBIINX CTPYKTYPHHUX, TEXHOJIOTTYHHUX, 3aKOHOJABYMX 3MiH.

CrpaB:xHs pepopma Mae 371CHIOBATHCS 32 KIIACHYHUMU MPaBUIIAMHU:

1. Icnye ninboBa Mozens pedopmu (SK 1 32 PaxXyHOK YOTO 3MIHMTbCA JEp>KaBHUNW KOHTPOJIb 3a
OyIIBHUIITBOM)
2. Busnauena nomituyHa Qirypa, sika € HaTXHEHHHUKOM peQopMH 1 MOHece BiAMOBINAIBHICTh y pa3i

npoBay peopMH, Ta KOMaHAa, sKa «pyxae» oo pedopmy. [IpencTraBHHKH KOMaHAW MarOTh MMO3UTHBHY
penyTaiito B CyCHiIbCTB, BIIKPUTI JUIsl 3BOPOTHOTO 3B SI3KY.

3. ExcrieptHi konla JojydeHi 10 MPOBEACHHS pedopMH: MOXKYTh JaTH CBOI BIATYKH, 3a0€3MEYUTH
MIATPUMKY, BHECTH KOPEKTHBH.
4, OxpeciieHO TMJIaH BIPOBAPKEHHA pedopMu, SKuUM mependadae HampaiioBaHHS 1 OOrOBOPEHHS

HEOOXITHUX 3aKOHOJJaBYUX 3MiH, X YXBaJIeHHs, ITOETanHe BIpoBapKkeHH. [lependaueno nepeximHuii nepio,
3a SIKOr0 3MIHHM HACTalOTh MAaKCUMaJIbHO OPraHidHO.
5. 3ale3neueHo HaIeKHUNM KOMYHIKAIIMHUNA cynpoBia pedhopMu.

VYci i eneMeHTH BIACYTHI y HUHINIHIX mporecax moBkosia JIABL. Ileli keiic 3 yacom Mae yBIMTH [0
MIPYYHUKIB K TPUKIIA] HAWOUIHII HESKICHOTO, HEMOCIIIOBHOTO Ta HEBAAJIOTO peopMyBaHHS JACpKABHHUX
ctpyktyp. [llo Mu maemo:

1. [{inboBa Mozaens pedhopmu BiACyTHS. [nes moauty oJHOr0 KOPYMIIOBAHOTO OpraHy Ha 4 MOTEHIIHO
KOPYMITIOBaHUX OpraHu 0e3 3MiHM CyTi BUKJIMKAJIA JKaX Y €KCIEPTHOT CIUIbHOTH.
2. ABTopu pedopmu — BTaeMHHMYl (DIrypu 3 KOJMIIHIX apXiTEKTOPIB KopymiiiiHux cxem. [IpoextHa

KOMaHJa BifICyTHS. 3amicTb Hel — poOoua rpymna npu Ilpem’epi, o0 CKIaTa€TbCs MEPEBAKHO 3 MONITHKIB.
[IpodinpHe MIHICTEPCTBO HA 111 YCYHYTE Bifl IPUUHATTSA piieHb. HeBimoma rpymna Henpodeciiuux ocib nuiie
3aKOHOIPOEKTH, 110 HETATUBHO BP)KAIOTh EKCIEPTHY CHUTBHOTY 0€33MICTOBHICTIO Ta IPOTUPIIYSIMH .
[Tpu3HayeHi KepiBHUKM HOBOCTBOPEHHUX OPraHiB, Ha AYMKY BCIX 0e3 BUHATKY MpEACTaBHUKIB PUHKY, HIXTO
HIII K «DYHTH» 3 CyMHIBHOIO pEMyTalli€lo.

3. ExcnepTHi kosla He € JOIy4eHHUMH A0 TNpoLecy pegopMyBaHHsS OpraHy, HamMararo4uch uyepe3 pizHi
KaHaJIM 3aKJacTM B MOJENb 3MIH CBOi iHTepecd. 3HauHa KUIbKICTh MNpOoQecifHUX NpeACTaBHUKIB HE
BTPYYa€eTbcsd B Te, IIO BiAOyBaeThCs, JalOUM MOXJIMBICTE KOMaHAl «pedopmaropiBy mybniuHO cebe
JTMCKPEINTYBATHU AJIS TOTO, 100 MOTIM CcrpoOyBaTH MOCH 30y1yBaTH Ha yJaMKaX PO3BaJICHOT CUCTEMH.
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4. [Tman BopoBa/pKeHHST peopMHU BiACYTHINA. 3MIHM BIPOBADKYIOThCA XaoTHUHO. [loctanoBu Ypsmy
BUIIEPE/DKAIOTh 3MIHM 10 3aKOHIB Ta BH3HAYAIOTh 3acald CTBOPEHHS OpraHiB, mo pedopmyrorscs. JTABI
JIKBiAyeTbcss 0€3 BU3HAYEHHS NPABOHACTYIMHMKIB, IO MPHU3BOJUTH JO KOJANCy HA MICHAX 1 «3JIHUBY»
JIep>KaBHUX IHTEPECIB B CyAax.

5. Komynikaniitauii (oH peopMHu Bif caMOTro MoYaTKy: CKaHAal, HEIpo30picTh, HEMOBIpa, 3paja.

Zaxnukaemo Bac:

1. [IpoBectu Hapangy no pedopmyBanHio JABI min ronoByBanusMm Ilpesunenta VYkpainu. Jlatu
MOXJIUBICTh MpOQECiifHIi eKCIepTHIM CHUIBHOTI JAOHECTH N0 Bac mpukiagu Toro, mo BiIOyBaeTbcs 3a
JAIITYHKaMu peopmH.

2. 3aXUCTUTH JEMOKpATiI0 Ta 3a0e3MeuuTd Mpo30py NPOLEAYpPY EKCHepTHUX OOroBOpEeHb YCiX
MOAATBIINX 3MIH Ta KPOKIB BIPOBAKyBaHOI pedopmu chepu MICTOOyAyBaHHS, a TaKOX BHUBAKEHE Ta
cucteMHe pedOpMYBaHHS TalTy3l.

3. CripusTH AOJTy4EHHIO €KCIIEePTIB 0 HANpallOBaHHA 3aKOHOJaBUYMX 3MiH. BUBecTH 3aKOHOTBOPYICTH Y
MPO30pe PYCJIO Ta IaTH MOKJIMBICTH €KCIIEPTHUM KOJIaM MIATOTYBaTH SKICHI 3MIHU JI0 3aKOHOJIaBCTBA.
4, Jlatu nopyuyeHHS HeraiHo BIiIHOBUTH ¢yHKIIoHyBaHHS cucreMu «lIpozopa JIABI» mono

OTIPUJTIOJTHEHHS yCIX BUAAHUX JIOKYMEHTIB Ta 3000B’s13aTu JIABI moBepHyTH Ha MiCIIsl TOBHOBAKEHHSI 111010
BHJIaul JOKYMEHTIB JIO3BUILHOTO XapakTepy (Ha NaHWW 4Yac BCl PIICHHS MPUUMAIOTHCA B IIEHTPATLHOMY
anapari JJABI).

5. Jlatu nopydeHHs HeraiiHo BHecTu 3MiHU 10 [loctanoB KaGinery MinictpiB Ne218/2020 ta 219/2020

Ta BHUIPABUTH JOMYIIEHI MOMUWJIKU: TEpeJaTH Ha MICI TMOBHOBKEHHS 31 3/IMCHEHHS apXITeKTYpPHO-
OyIIBETbHOTO KOHTPOJIIO, TAMYACOBO TOBEPHYTH JIIICH3YBaHHS B OYHAIBHHUITBI (ITPOEKT 3MiH JI0 MTOCTaHOB

MITOTOBJICHO).
6. 3Bepuytucs 10 HABY momo ix 3anydeHHs 10 onpaitoBaHHsl KelciB cucteMHoi kopymiii B JIABI.
7. Crpusatu CTBOPEHHIO IIATHOPMH JJIS IUPOKOTO IMTyOJIIIHOTO Ta €KCIIEPTHOTO OOTOBOPEHHSI KITFOUOBUX

HaIpsSIMKIB 3MiH 33151 BIIPOBAPKEHHS IUTICHOT peopMH MiCTOOYIIBHOT raimysi.



	Щодо відновлення корупційних схем під «знаменами» реформування державного архітектурно-будівельного контролю та нагляду
	Шановні панове!
	Анонсована реформа державного контролю у будівництві, на думку експертних кіл, є штучно створеним хаосом, метою якого є відновлення корупційних схем, збільшення обсягу корупційної ренти за рахунок сприяння ряду проблемних забудов.
	Будівництво – одна з тих сфер, яка стрімко розвивається в Україні. З будівництвом так чи інакше впродовж свого життя стикається кожен громадянин України і стає свідком корупції. Корупція в будівельному контролі завжди носила характер системного явища....
	Корупція притаманна не лише етапу контролю за будівництвом. Вона також процвітає на інших стадіях: під час відведення органами місцевого самоврядування земельних ділянок (з порушенням їх цільового призначення), під час прийняття детальних планів терит...
	Групи впливу, які роками розбудовували і організовували мережу корупції руками ДАБІ, сьогодні консультують членів профільного комітету Верховної Ради та пишуть законопроєкти на впровадження так званої «реформи». Частиною мережі є люди, які отримують «...
	зміни. Невтручання у ті чи інші питання (зокрема питання ДАБІ) є свого роду умовою призначення та перебування на посадах очільників органів влади.
	Анонсована реформа ДАБІ справді дуже потрібна, оскільки орган вже став символом корупції. Забудовники через численні порушення на попередніх стадіях отримання дозвільних документів є привабливою мішенню для інспекторів і просто «просяться», аби ті «не...
	Свого часу в ДАБІ існувала негласна норма, за якою платили великі забудовники, які багато порушували. А малим будівництвам орган оформлював дозволи згідно із законом. Однак жадоба наживи спонукала до розширення впливу, що свого часу призводило до внут...
	Системна корупція у будівництві може і має бути усунута та унеможливлена. На платформі «Разом проти корупції» понад 30 експертними організаціями та Мінрегіоном було напрацьовано Концепцію публічного управління у сфері містобудування – документ, який в...
	Справжня реформа має здійснюватися за класичними правилами:
	1. Існує цільова модель реформи (як і за рахунок чого зміниться державний контроль за будівництвом)
	2. Визначена політична фігура, яка є натхненником реформи і понесе відповідальність у разі провалу реформи, та команда, яка «рухає» цю реформу. Представники команди мають позитивну репутацію в суспільстві, відкриті для зворотного зв’язку.
	3. Експертні кола долучені до проведення реформи: можуть дати свої відгуки, забезпечити підтримку, внести корективи.
	4. Окреслено план впровадження реформи, який передбачає напрацювання і обговорення необхідних законодавчих змін, їх ухвалення, поетапне впровадження. Передбачено перехідний період, за якого зміни настають максимально органічно.
	5. Забезпечено належний комунікаційний супровід реформи.
	Усі ці елементи відсутні у нинішніх процесах довкола ДАБІ. Цей кейс з часом має увійти  до підручників як приклад найбільш неякісного, непослідовного та невдалого реформування державних структур. Що ми маємо:
	1. Цільова модель реформи відсутня. Ідея поділу одного корумпованого органу на 4 потенційно корумпованих органи без зміни суті викликала жах у експертної спільноти.
	2. Автори реформи – втаємничі фігури з колишніх архітекторів корупційних схем. Проектна команда відсутня. Замість неї – робоча група при Прем’єрі, що складається переважно з політиків.  Профільне міністерство на ділі усунуте від прийняття рішень. Неві...
	Призначені керівники новостворених органів, на думку всіх без винятку представників ринку, ніхто інші як «Фунти» з сумнівною репутацією.
	3. Експертні кола не є долученими до процесу реформування органу, намагаючись через різні канали закласти в модель змін свої інтереси. Значна кількість професійних представників не втручається в те, що відбувається, даючи можливість команді «реформато...
	4. План впровадження реформи відсутній. Зміни впроваджуються хаотично. Постанови Уряду випереджають зміни до Законів та визначають засади створення органів, що реформуються. ДАБІ ліквідується без визначення правонаступників, що призводить до колапсу н...
	5. Комунікаційний фон реформи від самого початку: скандал, непрозорість, недовіра, зрада.
	Закликаємо Вас:
	1. Провести нараду по реформуванню ДАБІ під головуванням Президента України. Дати можливість професійній експертній спільноті донести до Вас приклади того, що відбувається за лаштунками реформи.
	2. Захистити демократію та забезпечити прозору процедуру експертних обговорень усіх подальших змін та кроків впроваджуваної реформи сфери містобудування, а також виважене та системне реформування галузі.
	3. Сприяти долученню експертів до напрацювання законодавчих змін. Вивести законотворчість у прозоре русло та дати можливість експертним колам підготувати якісні зміни до законодавства.
	4. Дати доручення негайно відновити функціонування системи «Прозора ДАБІ» щодо оприлюднення усіх виданих документів та зобов’язати ДАБІ повернути на місця повноваження щодо видачі документів дозвільного характеру (на даний час всі рішення приймаються ...
	5. Дати доручення негайно внести зміни до Постанов Кабінету Міністрів №218/2020 та 219/2020 та виправити допущені помилки: передати на місця повноваження зі здійснення архітектурно-будівельного контролю, тимчасово повернути ліцензування в будівництві ...
	6. Звернутися до НАБУ щодо їх залучення до опрацювання  кейсів системної корупції в ДАБІ.
	7. Сприяти створенню платформи для широкого публічного та експертного обговорення ключових напрямків змін задля впровадження цілісної реформи містобудівної галузі.

